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Resumo

A participacdo da sociedade é necessaria para a garantia do controle social e a transparéncia dos processos
de licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores. Neste sentido, este trabalho
tem como objetivo analisar as possibilidades que o arcabouco legal referente ao licenciamento ambiental
confere a participacdo da sociedade nos estados brasileiros, tendo como estudo de caso a Regido Sul do
Brasil. Para tanto, foram identificadas e analisadas as legisla¢fes ambientais relacionadas ao licenciamento
ambiental de empreendimentos sujeitos a Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA) dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, presentes nos websites dos
orgdos licenciadores destes estados. Em cada estado se buscou identificar quais as metodologias
participativas e momentos dos processos de licenciamento ambiental em que estas tém potencial de ocorrer.
Em todos os estados analisados, se constatou a presenca de legislacdo ambiental que regulamenta o
licenciamento ambiental nas jurisdices, sendo que somente as audiéncias publicas sdo garantidas como
metodologia de participacdo social. Estas se ddo apos a apresentagdo dos EIAs e RIMAs aos 0rgéos
ambientais, antes da tomada de decisdo acerca da concessdo da Licenga Prévia. Em nenhum estado foi
possivel constatar a participacéo social ocorrendo em outras fases do Licenciamento ambiental ou por meio
de outras metodologias participativas.

Palavras-chave: Metodologias participativas; Licenciamento Ambiental; Grau de participacao
social.

14luna no Curso de graduacdo em Ciéncias Bioldgicas. Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP)- Faculdade de Engenharia de Ilha Solteira (FEIS)- Departamento de Biologia e Zootecnia (DBZ),
santimjaqueline@gmail.com.
2Profa. Dra. Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP)- Faculdade de Engenharia de Ilha
Solteira (UNESP) — Departamento de Biologia e Zootecnia, denise.gallo@unesp.br.



INSTITUTO FEDERAL DE

EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

INTRODUQAO

A participacdo da sociedade civil, organizada ou ndo, é fundamental para o
controle social nos processos de licenciamento ambiental. Apesar das diversas
metodologias existentes de participacdo social, seu formato predominante se d& por meio
de Audiéncias Publicas, as quais, segundo a Resolu¢cdo Conama 01/86, tem como
finalidade informar, retirar duavidas, recolher criticas e sugestbes dos cidaddos
interessados no empreendimento sujeito ao licenciamento (BRASIL, 1986).

As audiéncias publicas se sucedem apds a publicacdo do Relatério de Impacto
sobre 0 Meio Ambiente (RIMA), antes da concessdao ou ndo da Licenca Prévia de
empreendimentos sujeitos ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA), onde o 0rgéo
ambiental tem 45 dias para sua realizacdo e, caso ndo sejam convocadas, podem ser
solicitadas ao 6rgéo licenciador por pelo menos 50 cidaddos ou pelo Ministério Pablico,
sendo a sua realizagdo em um lugar acessivel a todos os interessados (BRASIL, 1986).
Contudo, outras metodologias participativas podem ser empregadas no licenciamento
ambiental, como os grupos focais, onde se tem a convocacdo de pessoas com
caracteristicas e conhecimentos em comum sobre o assunto em questdo (GATTI, 2005) ou
também por reunibes publicas, que podem ser realizadas em qualquer fase do
licenciamento, como na elaboracdo do Termo de Referéncia do EIA, durante o
desenvolvimento do EIA, apos sua finalizagdo (onde se ddo em sua maioria) e no
acompanhamento do empreendimento em seu ciclo de vida (SANCHEZ, 2013).

Tendo em vista a importancia da participacdo social no licenciamento ambiental
de empreendimentos sujeitos ao EIA e RIMA, este trabalho busca identificar, na
legislacdo dos estados brasileiros referentes ao tema, quais as metodologias de
participacdo social empregadas e em quais etapas do licenciamento ocorrem, tendo por

estudo de caso os estados da Regido Sul do Brasil.

M ETODOLOGIA

Para realizar o trabalho, foi realizado o levantamento das leis ambientais
referentes aos procedimentos de licenciamento ambiental nos estados da Regido Sul do
Brasil, por meio do sitio eletrénico de seus 6rgdos licenciadores. Em cada estado, ou seja,

Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a legislacdo foi analisada de modo a
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identificar quais as metodologias participativas eram possiveis de ser aplicadas e em quais
momentos do licenciamento ambiental ocorriam, ou seja, antes da realizacdo dos estudos
ambientais, durante elaboracdo do EIA e RIMA, na apresentacdo destes estudos ao
publico e no monitoramento do processo de licenciamento ambiental. Apds esta andlise,
foi discutido qual o grau de participacdo social possibilitada pelas leis referentes ao

licenciamento ambiental se fazia presente.

RESULTADOS E D ISCUSSAO

No estado do Parana, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA) é o 6rgao de primeiro nivel hierarquico do Sistema Estadual de Meio Ambiente.
O orgéo licenciador no estado é o Instituto Ambiental do Parana (1AP) e, criado a partir
da lei Estadual n® 7.978/84, o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA), sendo um
Orgao normativo, deliberativo e consultivo. A Resolucdo n° 065/2008-Cema dispde sobre
o licenciamento ambiental e garante que, durante a licenca prévia de empreendimentos ou
atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, € necessario elaborar o EIA e
0 RIMA, dando-lhes publicidade e garantindo a realizacdo das audiéncias publicas
quando for possivel. Os cidaddos que podem participar das audiéncias sd@o as pessoas
diretamente ou indiretamente afetadas pelo empreendimento, os representantes dos 6rgéos
e instituicdes envolvidas ou qualquer cidaddo interessado. Ao final das audiéncias, a Ata
da mesma deve ser anexada aos documentos do processo de licenciamento juntamente
com o RIMA, sendo que as consideracdes tecidas devem ser levadas em conta para a
decisdo final do IAP para a aprovacdo ou ndo do empreendimento (GOVERNO DO
ESTADO DO PARANA, 2008).

No estado de Santa Catarina, o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental é
0 Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), que surgiu em 2017 para
substituir a Fundacdo de Meio Ambiente (FATMA), criada em 1975. O IMA se vincula
com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel. Como 6rgéo
deliberativo e consultivo, o estado possui o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA). O Decreto n° 2,955, de 20 de janeiro de 2010 estabelece os procedimentos
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para o licenciamento ambiental que o 6rgéo licenciador deve seguir. A secdo 3 do Decreto
apresenta os procedimentos para a realizacdo das audiéncias publicas, sendo que, em seu
artigo 27, ¢ disposto que “sera obrigatéria a realizagdo de audiéncias publicas para toda
atividade ou empreendimento que exigir o EIA/RIMA, para fins de licenciamento
ambiental” (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2010, art. 27). As
audiéncias publicas ndo possuem carater deliberativo, tendo somente funcéo de informar
os interessados sobre o processo de licenciamento e sanar duvidas, recolher criticas e
sugestdes sobre o empreendimento. Decorridos 7 dias da audiéncia publica, é possivel aos
interessados o0 encaminhamento de manifestacfes a ela referentes (GOVERNO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2010).

No estado do Rio Grande do Sul, o 6rgdo ambiental licenciador ¢ a Fundacgéo
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM), instituida pela Lei
9.077 de 1990, vinculada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) desde 1999. O
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) é um 06rgéo de carater deliberativo,
consultivo e normativo. A Lei estadual n® 11.520, de 03/08/2000 torna obrigatério para 0s
empreendimentos que ocasionam danos ao meio ambiente, com grande abrangéncia
temporal e espacial a realizacdo de audiéncias pablicas (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2000). No decorrer das audiéncias, ha garantia de manifestacao
dos interessados inscritos, de tempo suficiente para que esta se dé de forma apropriada,
com a possibilidade de acréscimo de questbes técnicas ndo previstas em pauta. As
audiéncias tém por finalidade ouvir a opinido puablica, sendo obrigatério o
comparecimento de um representante do 6rgéo licenciador e da equipe técnica analista ou
multidisciplinar autora do EIA/RIMA (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2000).

CONSIDERAC@ES FINAIS

Como observado, os resultados esbocam que em todos os estados analisados se
tem algum tipo de participacdo social ocorrendo durante o processo de licenciamento

ambiental. No Paran4, as audiéncias publicas ocorrem somente apos a publicacdo do EIA.
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Contudo, os debates e as conclusGes feitas durante as audiéncias publicas sdo levados em
consideracdo pelo 6rgdo licenciador para a tomada de decisdo. No estado de Santa
Catarina, a legislacdo vigente torna obrigatorias as audiéncias publicas ap6s a publicacdo
do EIA/RIMA, mas ndo possuem um céarter deliberativo, sendo que a populacdo é
somente consultada sobre o empreendimento, onde sugestBes e criticas ndo possuem
garantia de consideracdo durante a concessao da licenca previa. No estado do Rio Grande
do Sul, as audiéncias publicas sdo obrigatorias durante o periodo de licenca previa do
empreendimento. Em todos os estados analisados somente a audiéncia publica é a
metodologia participativa empregada no licenciamento ambiental, sendo aplicada antes da

concessao ou ndo da Licenca Prévia pelo 6rgdo ambiental competente.
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